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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO
PREGAO: 43/2023 — M.C.A.

OBJETO: Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de coleta de lixo doméstico no
Municipio de Céu Azul - PR, coletando de porta a porta ou mecanizada (quando disponivel
em contéiner), observadas as caracteristicas de demais condic¢@es definidas no edital e seus
anexos

Apos realizado o julgamento da licitagdo, referente ao Pregdo n° 43/2023, promoveu-se a
classificacdo e habilitagdo da empresa J J Transportes e Terraplanagens Ltda, CNPJ:
16.584.481/0001-60, com o valor de R$ 247,55 para a tonelada de lixo a ser coletada;

Aberto o periodo para manifestacéo intencdo de recursos, trés empresas manifestaram
intencdo, sendo:

e Costa Oeste Servigos Ltda,
e Karla Caroline Barbosa 09402397957
e Molina Ambiental Ltda

Transcorrido o prazo para apresentacdo da peca recursal, conforme previsto no Inciso
XVIII do Art. 4° da Lei 10.520/02, dentre as empresas que manifestaram intencdo de recurso
apenas a empresa Molina Ambiental Ltda, apresentou peca recursal.

1- DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MOLINA AMBIENTAL LTDA

Em seu recurso a empresa Molina Ambiental apresenta manifestacdo quanto a
irregularidade na planilha de servi¢os, quando a falta da previsdo do INSS, conforme abaixo:

A empresa vencedora deixou de computar o valor referente ao encargo
social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para os seus funcionarios,
em flagrante desrespeito a legislacéo trabalhista vigente. Conforme a legislagéo,
0S encargos sociais, como o INSS, devem ser devidamente contemplados na
planilha de custos, a fim de que a proposta apresentada seja transparente,

equanime e permita uma correta comparacgao entre os licitantes.

O calculo e o devido pagamento do INSS sé&o obrigacbes legais que a
empresa deve cumprir para garantir a seguranca e a protecdo social dos seus
funcionarios. A excluséo desse encargo na planilha de custos distorce os valores
reais da proposta, conferindo a empresa uma vantagem indevida sobre os
demais concorrentes. Essa omissdo compromete a isonomia entre os licitantes

e viola os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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A licitante ainda manifesta quanto previsdo incorreta da aliquota do ISS, conforme segue:

A empresa vencedora utilizou uma aliquota do Imposto Sobre Servigos
(ISS) Municipal inferior (3.74%) aquela estabelecida pelo Municipio de Céu
Azul (4%).

Solicita ao final a desclassificacdo da proposta da empresa JJ Transportes e Terraplenagem.

2 — DAS CONTRA RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA JJ TRANSPORTES E

TERRAPLENAGEM

A licitante JJ Transportes e Rerraplenagem, anexou suas contra razdes tempestivamente
em campo préprio no portal da BLL

Em suas contra razdes a licitante manifesta que esta enquadrada no regime do Simples
Nacional, que o inss patronal é pago com a DAS referente ao faturamento e pela aliquotas cabiveis
do simples onde a mesma esta enquadrada.

Que o ISS é utilizada a aliquota expedidas pelo sistema do Simples Nacional.

3 - DA ANALISE DO RECURSO PELO PREGOEIRO

Observa-se que conforme o disposto no Art. 13 da Lei Complementar n® 123/2006,
os recolhimentos dos tributos e encargos das empresas optante ao Simples Nacional, ocorrem
mediante a DAS — Documento Unico de Arrecadagdo. Incluso nesse documento a contribuicio
previdenciaria patronal, e o imposto sobre servicos de qualquer natureza, entre outros.

O recolhimento da contribuicdo através da DAS € baseada em faixas e aliquotas
variaveis, apurada sobre a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do periodo
de apuracéo.

Nesses termos, com excecdo das atividades constantes Art. 18 § 5°-C da LC
123/2006, as empresas optantes ao Simples Nacional ndo recolhem sua Contribuicdo
Previdenciaria Patronal seguindo a legislacdo previdenciéria (art. 22, inciso | da Lei n® 8.212/91).

Dessa forma a previsdo do INSS na planilha de servigos, baseada no valor do saléario
pode ser equivocada, quando a licitante for optante do simples nacional e tributar sua Contribuicao
Patronal Previdenciaria ( INSS) baseado na receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao
do periodo de apuracéo e realizar o recolhimento através da DAS.

Durante a fase de julgamento ja foi diligenciado quanto a ndo previsdo do INSS na
planilha dos encargos sociais. Assim a licitante declarou através de termo assinado pelo contador
e representante da empresa, que tributa seus servigos baseado no Anexo 11, estando assim incluso
a tributacdo previdenciaria na DAS.

Assim restaria justificada a ndo previsao do INSS em sua planilha de composicao
dos encargos sociais ( INSS 20%).
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Observa-se que na planilha de BDI apresentada, a licitante inseriu simples nacional
prevendo 0s custos.

Seguindo os entendimentos do Acorddo TCU n° 1591/2010 — 22 Camara: IRPJ e
CSLL néo podem vir destacados no BDI, mas podem integrar o lucro ou custos da licitante.

Nesses termos diligenciou-se no sentido de que a licitante retirasse o percentual de
simples nacional, citado no campo tributos e fizesse a provisdo nos lucros ou custos
administrativos conforme entendimento do TCU. Promovendo a alteracdo conforme recortes dos
BDI apresentados na planilha inicial e final.

4. Composigao do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

e

=

-~ -y --
| Referéncia estudo TCE

esultado do calculo do BD

Tabela 1: Planilha de BDI inicial com proviséo do simples nacional nos tributos.

4. Composigdo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Referéncia estudo TCE

_ : 1° Quartil | Médio [3° Quartil
Admlnlstragao Central ; AC 4,50% 2,97%| 5,08% 6 27°|/o
feguros/Rlscos/Garannas SRG 2,25% 0,86%| 1,33% 1'71%
ucro L[ 1212% | 7.78%|1085%| 13559
Despesas Financeiras DF 0,00% SELIC ) 8 ‘,1550//0 h
Tributos - 1SS 3.80% |DU T
Tributos - PIS R$ 0,34 4 1y88%
Tributos - COFINS R$ 1,54 Y
Férmula para o calculo do BDI:
1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] / (1-T)} -1
Resultado do calculo do BDI: 26,89% 21,43%|27,17%| 33,62%

Planilha 2 : Planilha de BDI final retirando o campo simples nacional dos tributos e incluindo no
lucro.

Nesses termos a licitante previu em sua planilha os custos do simples nacional,
previu a respectiva contribuicdo previdenciaria patronal, por estar inclusa no Simples Nacional,
conforme os moldes do Anexo Il da Lei Complementar n® 123/2006;
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Tal entendimento € o que se abstrai do artigo Planilha de Custos e formacéo de
precos — Encargos Sociais e Trabalhistas, do portal ConLicitacdo, disponivel em:
https://www.licitacao.online/planilha/modulo4

A) INSS

B) SESI ou SESC 1,5% 1.5% 0

C) SEMAI ou SEMAC 1% 1% 0

D) INCRA 0,2% 0,20% 0

E) Saldrio Educacio 2.5% 25 0

F) FGTS 8% 8% 8% 8%

G) SAT (RAT Ajustado) 3% (varidvel) 3% (variavel) 3% (variavel) 3% (variavel)
H) SEBRAE 0,6% 0,6% 0
TOTAL: 36,8% J1% 16,80% 1%

Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRE, Lei 12.546/2011. Acdrdio TCU n° 480/2015 - Plendrio se no houver mencéo legal
respeito da atividade econdmica principal de que a empresa néo possa exercer concomitantemente outra atividade econdmica secundaria, @ lici

ela sagrar-se vencedora do ceriame, ou seja, ela pode ganhar uma licitacdo com CPRE na atividade secundsria desde que nenhuma outra

especifica a impeca. O CPRE & uma excecdo da regra: ele sai desse modulo para o module de Custos Indiretos, Tributos e Lucro

No que se refere ao ISSQN, de semelhante modo, por a licitante ser optante ao
simples nacional, possui aliquotas varidveis, sendo diligenciado no sentido de que fosse expressa
a aliquota efetivamente praticada pela licitante no momento da licitacdo. Considerando que ao ser
optante do simples ndo se vincula a legislacdo municipal e sim a faixa para a qual esta enquadrada
efetivamente.

Para finalizar, manifestamos que a Administragdo Municipal, em seu contrato
atualmente vigente, pratica o valor de R$ 235,57 para a tonelada de lixo coletada, assim o valor de
R$ 247,55 obtido na licitacdo e apresentado pela empresa JJ Transportes, mostra-se satisfatério
para a Administracao.

4 - DAS PROVIDENCIAS

Nesses termos:

Considerando que a licitante JJ Transportes, se encontra devidamente enquadrada
no Simples Nacional, conforme possivel de constatacédo no site
https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21

Considerando que conforme declarado pelo contador e pela representante legal da
empresa, que realiza o recolhimento dos tributos através do Anexo Ill, previsto na Lei
Complementar 123/2006;

ENCARGOS LUCROS REALE SIMPLES NACIONAL LUCROREALE SIMPLES
PRESUMIDO PRESUMIDO NACIONAL
20% 20% - -
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Considerando que nos recolhimentos do Anexo Il consta a contribuicdo
previdenciaria patronal;

Considerando que a licitante no BDI provisionou tributacdo do simples nacional,

Considerando que por diligéncia do pregoeiro solicitou-se a retirada do percentual
do simples nacional do campo tributos, passando para o campo lucro ou custos administrativos,
considerando o entendimento que nos campos tributos deve constar ISS, PIS, COFINS, e os demais
tributos IR CSLL devem constar nos lucros ou custos administrativos.

Considerando que decorrente a adesdo ao simples nacional o ISSQN deve ser
previsto no percentual praticado pela empresa e ndo necessariamente ao previsto na legislagéo do
municipio, decorrente da variacao das aliquotas aplicadas ao simples nacional.

Manifestamos pela recebimento do recurso decorrente da sua forma e
tempestividade, entretanto pelo INDEFERIMENTO, quanto ao mérito.

Assim, em conformidade com o Art. 109 § 4° da Lei 8.666/93, procedemos o
encaminhamento do processo a autoridade competente superior para juntamente com o
departamento juridico proceder o julgamento do recurso.

Respeitosamente,

Céu Azul, 12 de julho de 2023

El6i Kéafer
Pregoeiro
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